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COMANDO DA 18ª BRIGADA INFANTARIA DE PANTANAL

Estudo Técnico Preliminar 10/2026

1. Informações Básicas

Número do processo: 64297.002742/2026-11

2. Descrição da necessidade

O Posto Médico de Guarnição de Corumbá/MS (PMGu) não dispõe atualmente de reservatório de
água, o que compromete de forma significativa a continuidade de suas atividades. Na ocorrência de
interrupções no abastecimento hídrico, situação recorrente na região, o Posto Médico é obrigado a
suspender o atendimento, impossibilitando a prestação de serviços de saúde ao público interno e aos
militares da guarnição.

A ausência de reservação de água inviabiliza o funcionamento adequado das instalações,
especialmente no que se refere às condições mínimas de higiene, biossegurança e conforto,
essenciais ao atendimento médico e ambulatorial. Tal cenário impacta diretamente a operacionalidade
da unidade de saúde, bem como o cumprimento de sua finalidade institucional.

Dessa forma, mostra-se imprescindível a execução de intervenção para implantação de reservatório de
água, a fim de garantir a continuidade dos atendimentos, assegurar condições adequadas de uso das
instalações e preservar a segurança dos usuários e profissionais que frequentam o local.

A medida contribui para a melhoria da infraestrutura do Posto Médico, fortalecendo o apoio à 
comunidade militar e alinhando-se aos objetivos institucionais do Comando da Brigada de Infantaria do 
Pantanal, especialmente no que se refere à valorização dos recursos humanos, à segurança dos 
frequentadores e à eficiência na prestação dos serviços públicos de saúde.

3. Área requisitante

Área Requisitante Responsável
Comando da 18ª Brigada de Infantaria de Pantanal Lucas Marques de Oliveira

4. Descrição dos Requisitos da Contratação

4.1. Objetivo da Contratação e Regime de Execução

A presente contratação tem por objeto a prestação de serviços comuns de engenharia para a modernização e adequação do sistema de abastecimento de
água do Posto Médico de Guarnição de Corumbá/MS (PMGu). O escopo compreende a execução global de três etapas integradas:

Infraestrutura: Execução de base técnica em concreto armado, dimensionada para suporte de carga crítica;

Edificação: Construção de casa de máquinas para proteção de sistemas hidráulicos e elétricos;

Sistemas: Fornecimento e instalação de reservatório metálico (caixa d’água) com tratamento anticorrosivo, garantindo a reserva estratégica de água da
unidade.
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4.2. Requisitos Funcionais e de Desempenho

A contratada deverá executar os serviços de forma a atender integralmente aos requisitos funcionais, de desempenho, segurança e qualidade, assegurando
a plena operacionalidade das instalações e a continuidade do funcionamento do Posto Médico de Guarnição de Corumbá/MS.

Todas as soluções técnicas adotadas deverão estar em conformidade com as normas da Associação Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), com a
legislação sanitária, ambiental e de segurança aplicável, bem como observar, sempre que pertinente, critérios e práticas de sustentabilidade, nos termos
da Instrução Normativa SEGES/ME nº 40/2020, incluindo o uso racional da água, a durabilidade dos materiais e a minimização de impactos ambientais.

Ao final da execução dos serviços, a contratada deverá entregar manuais de operação, uso e manutenção dos sistemas e equipamentos instalados,
devidamente atualizados, bem como garantia mínima de 12 (doze) meses para todos os materiais, componentes, estruturas e instalações executadas,
contados a partir do recebimento definitivo do objeto.

Após a conclusão dos serviços, a contratada deverá realizar testes operacionais e de desempenho, compreendendo, no mínimo:

ensaios de estanqueidade do reservatório;
verificação da capacidade de armazenamento e desempenho hidráulico, incluindo testes de vazão;
avaliação da integridade estrutural do reservatório metálico e de seus componentes.

Os testes deverão comprovar a conformidade do sistema com os requisitos técnicos estabelecidos, sendo condição para o aceite definitivo da obra ou
serviço pela Administração.

Sempre que aplicável, deverá ser apresentada licença ambiental emitida por órgão competente, ou declaração formal
de dispensa de licenciamento ambiental, conforme a legislação ambiental vigente

4.3. Escopo dos Serviços

O escopo desta contratação compreende a execução de serviços comuns de engenharia destinados à implantação e instalação de reservatório metálico de
água (caixa d’água) no Posto Médico de Guarnição de Corumbá/MS (PMGu), vinculado ao Comando da Brigada de Infantaria do Pantanal, com o
objetivo de assegurar a continuidade do abastecimento hídrico e a regular prestação dos serviços de saúde.

A contratação abrangerá, de forma geral, todas as intervenções necessárias à completa operacionalização do sistema de reservação de água,
contemplando desde os serviços preliminares até a entrega final em condições adequadas de uso, funcionamento e segurança, incluindo, quando
aplicável, fornecimento de materiais, mão de obra, equipamentos, testes e ajustes finais.

As intervenções a serem executadas deverão observar as normas técnicas vigentes, as condições do local de instalação e as exigências funcionais do
Posto Médico, garantindo a compatibilidade do sistema com a infraestrutura existente e o atendimento integral às necessidades identificadas no Estudo
Técnico Preliminar.

A execução dos serviços deverá observar rigorosamente as condições de segurança, qualidade e desempenho, de modo a garantir o pleno funcionamento,
a confiabilidade e a durabilidade das instalações, em conformidade com os projetos aprovados, as especificações técnicas estabelecidas e as normas
técnicas e regulamentos aplicáveis, em especial aqueles expedidos pela Associação Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais legislações
pertinentes.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado para a estimativa do valor da contratação será realizado com base em parâmetros técnicos e econômicos compatíveis com
serviços comuns de engenharia de escopo semelhante, relativos à Construção do sistema de abastecimento de água do Posto Médico da guarnição de
Corumbá-MS, considerando as características, complexidade e condições de execução do objeto.

A estimativa de custos abrangerá serviços executados sob o regime de contratação integrada, tomando como referência contratações similares realizadas
pela Administração Pública, bases oficiais de preços, bem como outros parâmetros admitidos pela legislação vigente, observadas as peculiaridades do
local de execução e a infraestrutura existente, incluindo áreas de apoio como piscina e quadra esportiva, quando influentes na composição dos custos.

Serão utilizadas como referências para a estimativa do valor da contratação bases oficiais de custos reconhecidas pela Administração Pública, bem como
outros parâmetros técnicos e econômicos admitidos pela legislação vigente, de modo a assegurar a exequibilidade, economicidade e vantajosidade da
contratação.

A estimativa de custos buscará refletir, de forma realista, as condições locais de execução, considerando aspectos logísticos, regionais, de mobilização e
de acesso ao local da obra, em conformidade com o disposto na Lei nº 14.133/2021, no Decreto nº 7.983/2013 e nas orientações do Tribunal de Contas
da União, em especial o Acórdão nº 2.622/2013 – Plenário.
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Parâmetros adotados

Parâmetro I – SINAPI
O orçamento foi elaborado com base no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Índices da Construção Civil (SINAPI), por meio do software
OrçaFascio, adotado pela Diretoria de Obras Militares para a orçamentação de obras militares. O referido software utiliza, entre outros, os bancos de
dados orçamentários SINAPI, SBC (Sistemas e Consultorias de Custos) e FDE (Fundação para o Desenvolvimento da Educação).

O procedimento observa o disposto no art. 3º, caput, do Decreto nº 7.983, de 8 de abril de 2013, segundo o qual o custo global de referência de obras e
serviços de engenharia, excetuados os de infraestrutura de transportes, deve ser obtido a partir de composições de custos unitários iguais ou inferiores à
mediana do SINAPI, ressalvados os itens caracterizados como montagem industrial ou não enquadráveis como construção civil.

Parâmetro II – Painel de Preços
Foi realizada consulta ao Painel de Preços, disponível no portal oficial do Governo Federal, utilizando filtros como: ano da contratação, unidade de
fornecimento, UASG, modalidade de contratação e especificação do serviço. Entretanto, não foram identificados itens compatíveis com o objeto desta
contratação que pudessem subsidiar a composição do orçamento.

Parâmetro III – Contratações similares
Foram analisadas contratações similares realizadas por outros entes da Administração Pública, em execução ou concluídas nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores à data da pesquisa de preços. Contudo, não foram identificadas contratações com escopo suficientemente compatível para fins de composição
do orçamento de referência.

Parâmetro IV – Mídia especializada e bancos de dados complementares
Para os itens não disponíveis na base do SINAPI, foram consultados outros bancos de dados orçamentários reconhecidos, bem como referências técnicas
provenientes de bases especializadas, observando-se a atualização dos dados e a compatibilidade técnica com o objeto contratado.

Parâmetro V – Pesquisa com fornecedores e bases setoriais
De forma complementar, foram utilizados dados provenientes dos bancos SINAPI, SBC e FDE, cujas referências apresentam compatibilidade técnica
com o objeto e possuem datas dentro do prazo máximo de 180 (cento e oitenta) dias, conforme boas práticas de pesquisa de preços para obras e serviços
de engenharia.

Justificativa

Diante dos elementos apresentados e em observância ao Decreto nº 7.983/2013, que estabelece regras e critérios para a elaboração do orçamento de
referência de obras e serviços de engenharia custeados com recursos da União, a estimativa do valor da contratação foi fundamentada na utilização
combinada dos Parâmetros I, IV e V, sendo registrados os Parâmetros II e III apenas para fins de comprovação de tentativa de utilização, ainda que sem
aplicabilidade prática ao objeto.

6. Descrição da solução como um todo

A solução proposta consiste na  no , vinculado ao execução de serviços comuns de engenharia Posto Médico de Guarnição de Corumbá/MS (PMGu)
, abrangendo a Comando da 18ª Brigada de Infantaria do Pantanal Construção do sistema de abastecimento de água do Posto Médico da

 continuidade do abastecimento hídrico e o adequado funcionamento da unidade de saúde.guarnição de Corumbá-MS, destinado a garantir a

A execução dos serviços compreenderá o fornecimento de materiais, mão de obra, equipamentos, ajustes e testes necessários à plena operacionalização
, devendo observar integralmente a , os , as  edo sistema de reservação documentação técnica projetos especificações fornecidas pela Administração

as , em especial aquelas expedidas pela Associação Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).normas técnicas aplicáveis

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

 

Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
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8. Estimativa do Valor da Contratação

Valor (R$): 310.155,85

Estimativa do Valor da Contratação
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9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução

A opção pelo  fundamenta-se em critérios , nos termos do não parcelamento do objeto técnicos, econômicos e operacionais art. 18 da Lei nº 14.133
, demonstrando-se mais  a contratação de uma única empresa para a execução integral dos serviços./2021 vantajosa para a Administração

O parcelamento do objeto poderia  quanto a eventuais vícios, falhas ou defeitos na execução dos serviços,dificultar a definição de responsabilidades
comprometendo a adequada exigência de correções, garantias e responsabilizações futuras, especialmente em se tratando de serviços interdependentes e
executados em um mesmo sistema construtivo.

Ademais, a contratação integral possibilita , uma vez que é mais provável a obtenção de economia de escala propostas com preços unitários mais
, decorrentes da aquisição de insumos em maior quantidade, da racionalização da mobilização de mão de obra e da otimização do uso devantajosos

equipamentos.

Sob o aspecto administrativo, a contratação de uma única empresa , evitando a multiplicação dereduz custos de gestão, fiscalização e coordenação
contratos e de interfaces administrativas, o que contribui para maior eficiência na condução do processo e no acompanhamento da execução contratual.

Ressalta-se, ainda, que a atuação simultânea de múltiplas empresas no mesmo canteiro de obras poderia gerar , dificuldades deconflitos operacionais
coordenação, riscos à segurança e comprometimento da qualidade do produto final, contrariando os princípios da economicidade, eficiência e interesse

.público

Dessa forma, conclui-se que o  mostra-se a alternativa mais adequada e vantajosa para a Administração, assegurandonão parcelamento do objeto
melhor controle da execução, maior qualidade dos serviços e observância aos princípios que regem as contratações públicas.

10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes

Em razão das , não foram identificadas especificidades técnicas e das características próprias do objeto contratações correlatas ou interdependentes
em andamento ou recentemente concluídas no âmbito da Administração Pública que apresentem escopo, condições construtivas e requisitos técnicos

 para fins de comparação direta ou aproveitamento de soluções.suficientemente equivalentes

Ademais, a execução do objeto , sendo plenamente viável de forma não depende da realização prévia ou concomitante de outras contratações
, sem prejuízo à funcionalidade ou à operacionalidade do Posto Médico de Guarnição de Corumbá/MS.autônoma e independente
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11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento

Este Estudo Técnico Preliminar encontra-se , em especial à necessidade de alinhado aos instrumentos de planejamento da Administração
, sob responsabilidade do , visando à manutenção, conservação e adequada utilização do patrimônio da União Exército Brasileiro melhoria da

.infraestrutura do Posto Médico de Guarnição de Corumbá/MS

A contratação proposta atende a demanda institucional relacionada à , assegurandocontinuidade e à qualidade da prestação dos serviços de saúde
condições adequadas de funcionamento do Posto Médico, com impactos diretos no , bem como no apoiobem-estar dos militares e de seus dependentes
às atividades administrativas e operacionais da unidade.

12. Benefícios a serem alcançados com a contratação

Os benefícios econômicos para a Administração decorrem da , mediante empresacontratação dos serviços por meio de execução indireta
especializada, o que , além de evitar o emprego do dispensa a necessidade de aquisição de máquinas, equipamentos e insumos específicos efetivo

 na execução das atividades.próprio deste Grande Comando de Infantaria

Dessa forma, , bem como o deslocamento de militares de suaselimina-se a necessidade de investimentos relevantes em materiais permanentes
funções institucionais habituais e o dispêndio adicional com eventual  dos serviços.contratação de servidores civis para execução direta

A adoção dessa modalidade de contratação promove a , proporciona  e assegura a racionalização dos recursos públicos maior eficiência operacional
, contribuindo para a , em conformidade com os otimização do emprego do efetivo militar economicidade e a vantajosidade da solução adotada

, nos termos da .princípios que regem as contratações públicas Lei nº 14.133/2021

13. Providências a serem Adotadas

Não foi identificada a necessidade de  dos órgãos envolvidos para a execução do objeto,adequações no ambiente técnico ou administrativo
considerando-se que a infraestrutura existente é suficiente para o adequado acompanhamento da contratação.

A Administração deverá , composta por profissional(is) com designar fiscal técnico ou comissão de fiscalização formação e experiência compatíveis
, para o acompanhamento, controle e avaliação da execução contratual, em conformidade com o regime de execução adotado.na área de engenharia

A atuação da fiscalização deverá concentrar-se na  do objeto,verificação do cumprimento dos requisitos técnicos, funcionais e de desempenho
assegurando a , bem como o qualidade dos materiais e serviços empregados atendimento rigoroso aos prazos, custos e demais condições

 estabelecidas.contratuais

Todas as atividades de acompanhamento e fiscalização deverão observar as diretrizes, competências e responsabilidades previstas na Lei nº 14.133
, especialmente aquelas relativas à gestão e fiscalização contratual, garantindo a /2021 regularidade, transparência, eficiência e adequada execução da

, em consonância com o interesse público.obra

14. Possíveis Impactos Ambientais

A sustentabilidade da contratação será promovida com base em :dois pilares fundamentais
(i) ; econformidade com a legislação ambiental, trabalhista, ocupacional e social aplicável
(ii) , incorporadas a conceitos e padrões adoção de práticas e ferramentas voluntárias certificáveis
de responsabilidade ambiental, ocupacional e social, conforme diretrizes estabelecidas, entre outras, 
na .Portaria INMETRO nº 317, de 19 de junho de 2012

Nesse sentido, a execução dos serviços deverá observar os seguintes :princípios de sustentabilidade

redução dos impactos sobre os , tais como flora, fauna, ar, solo e água;recursos naturais
preferência pela utilização de , materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local
sempre que tecnicamente viável;
maior , especialmente água e energia;eficiência no uso de recursos naturais
estímulo à , preferencialmente com utilização de mão de obra local;geração de empregos
maior  e ;vida útil da obra redução dos custos de manutenção
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adoção de  que reduzam a pressão sobre os recursos naturais;inovações tecnológicas
utilização de insumos provenientes de .fontes ambientalmente regulares

Práticas e exigências normativas aplicáveis

Para a consolidação desses princípios, deverão ser observadas, no que couber, as seguintes práticas 
e exigências legais:

Gestão de resíduos da construção civil
Elaboração e cumprimento de Plano de Gerenciamento de Resíduos da Construção Civil (PGRCC)
, nos termos da , e legislação correlata.Resolução CONAMA nº 307, de 5 de julho de 2002

Acessibilidade
Atendimento às disposições da , do  e da Lei nº 10.098/2000 Decreto nº 5.296/2004 ABNT NBR 

, garantindo acessibilidade nas obras e serviços, inclusive quanto à sinalização, observadas as 9050
diretrizes do .Decreto nº 6.949/2009

Eficiência energética
Os equipamentos elétricos e a gás eventualmente instalados deverão possuir a Etiqueta Nacional 

, classificados, preferencialmente, na , conforme de Conservação de Energia (ENCE) Classe A
Portaria INMETRO aplicável e respectivos Requisitos de Avaliação da Conformidade (RAC).

Controle de ruído
Os equipamentos utilizados na execução dos serviços deverão atender às exigências do Selo 

, nos termos da , da Instrução Ruído Resolução CONAMA nº 20, de 7 de dezembro de 1994
Normativa aplicável e legislação correlata.

Cadastro Técnico Federal – CTF/IBAMA
A aquisição ou locação de produtos cuja fabricação ou industrialização envolva atividades 
potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais deverá observar o disposto no 

, com fornecedores devidamente cadastrados e regulares art. 17, inciso I, da Lei nº 6.938/1981
junto ao .IBAMA

Emissão de poluentes atmosféricos
Qualquer instalação, equipamento ou processo utilizado pela contratada que gere emissão de 
poluentes deverá respeitar os limites estabelecidos na , na Resolução CONAMA nº 382/2006

 e legislação correlata.Resolução CONAMA nº 436/2011

Logística reversa e descarte ambientalmente adequado
A contratada deverá providenciar o recolhimento e a destinação ambientalmente adequada de:

;frascos de aerossol
, encaminhando-os aos sistemas de logística reversa mantidos lâmpadas fluorescentes

pelos respectivos fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes.

Uso de produtos florestais
A contratada deverá utilizar exclusivamente , nos termos matéria-prima florestal de origem legal
do , proveniente de:Decreto nº 5.975/2006

manejo florestal sustentável com  Plano de Manejo Florestal Sustentável (PMFS)
aprovado pelo órgão competente do SISNAMA;
supressão de vegetação devidamente autorizada;
florestas plantadas; ou
outras fontes legalmente admitidas.
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A comprovação da procedência legal deverá ser realizada mediante apresentação, conforme o caso, 
de:

notas fiscais de aquisição;
comprovantes de registro no  e respectivos Cadastro Técnico Federal (CTF/IBAMA)
Certificados de Regularidade;

 ou documento estadual equivalente, quando Documento de Origem Florestal (DOF)
aplicável.

Proteção da camada de ozônio
É vedada a utilização de , nos termos do Substâncias que Destroem a Camada de Ozônio (SDO)

, da  e do .Decreto nº 2.783/1998 Resolução CONAMA nº 267/2000 Protocolo de Montreal

Veículos automotores
Os veículos utilizados na execução dos serviços deverão estar em conformidade com o Programa 

, conforme a de Inspeção e Manutenção de Veículos em Uso (I/M) Resolução CONAMA nº 418
, atendendo aos limites de emissão de poluentes e ruídos estabelecidos./2009

15. Declaração de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara  esta contratação.viável

15.1. Justificativa da Viabilidade

Aspecto Técnico: O emprego de reservatório metálico e estrutura em concreto armado é uma solução de engenharia consolidada, de alta
durabilidade e baixa manutenção, ideal para as condições climáticas da região de Corumbá.
Continuidade do Serviço Público: A estrutura garantirá a autonomia hídrica da unidade de saúde, essencial para a manutenção das atividades
ambulatoriais e de assistência médica da Guarnição.

Custo-Benefício: A execução integrada (base + casa de máquinas + reservatório) otimiza os custos logísticos e de mobilização de pessoal, evitando
futuras intervenções paliativas e garantindo a conformidade com as normas de segurança e vigilância sanitária.

16. Responsáveis

Todas as assinaturas eletrônicas seguem o horário oficial de Brasília e fundamentam-se no §3º do Art. 4º do Decreto nº 10.543, de 13 de novembro de 
.2020

 

 

 

 

LUCAS MARQUES DE OLIVEIRA
Assessor Técnico

 Assinou eletronicamente em 16/04/2026 às 16:12:59.

 

 

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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ALEXANDRE MINAS BAPTISTA
Autoridade competente

 Assinou eletronicamente em 22/04/2026 às 11:58:42.
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